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Par courrier en date du 28 novembre 2009, vous avez sollicité un éclairage concernant

la réglementation relative aux travaux dans les réserves naturelles afin de connaitre les
types d'opérations qui peuvent étre autorisés.

Vous m'informez également dans ce méme courrier de I'existence de plusieurs projets
de travaux concernant la réserve naturelle nationale du Plan de Tueda (Savoie). Ces
projets concerneraient la réalisation d'un écréteur de crues, le remplacement d'une
telécabine et des travaux d'adduction d'sau potable (création d'une prise d'eau sur un
cours d'eau « le Doron » pour soutenir le débit réservé du ruisseau du Vallon).
L'exécution de travaux susceptibles de détruire ou de modifier I'état ou l'aspect d'une

réserve naturelle nationale est encadrée par les articles L.332-3 et L.332-9 du code de
I'environnement.

L'article L.332-9 soumet & autorisation préalable toute destruction ou modification de
I'état ou de l'aspect d'une réserve. Ce principe général étant posé par la loi, un décret

portant création d'une réserve naturelle ne peut valablement exonérer de toute
autorisation des travaux entrant dans son champ d'application.

L'article L.332-3 dispose que « L'acte de classement d’une réserve naturelle nationale

peut soumettre & un régime particulier et, le cas échéant, interdire & l'intérieur de la
reserve... 'exécution de travaux publics ou privés ».

Hétel de Roquslaure -~ 246, boulevard Saint-Germain - 75007 Paris - Tél : 33 (0)1 40 81 21 22 — Fa : 33 (0)0 00 00 00 01



Prédsent
T

pou
I'auenit

Sur le fondement de ces dispositions, un décret de création d’'une réserve naturelle, en
fonction des enjeux de protection et de la situation existante, peut é&tre plus ou moins
contraignant :

- il peut interdire de maniére absolue I'exécution des travaux ayant (ou non) pour effet
de détruire ou de modifier son état ou son aspect. Dans ce cas, il ne peut y avoir
délivrance d'aucune autorisation pour de tels travaux.

- sur le fondement de ces mémes dispositions de l'article L.332-3, il peut assortir de
dérogations ce principe d'interdiction trés contraignant. Les travaux ainsi identifiés par
le décret de création pourront alors étre exécutés aprés avoir été autorises
conformément aux dispositions des articles L.332-9 et R. 332-23 & R.332-26 du code
de 'environnement.

- il peut simplement se référer au code de I'environnement (ou reprendre ses
dispositions) sans ajouter de contraintes, auquel cas, si linterdiction de principe
demeure, le préfet a la possibilité de délivrer des autorisations spéciales.

Il résulte de la lecture combinée de ces dispositions que le principe général pose par
larticle L.332-9 (possibilité d’autorisation préfectorale) ne trouve a s'appliquer dans le
périmétre d’une réserve naturelle gu'en tant que le décret portant création de celle-ci
n‘aura pas entendu en restreindre la portée sur le fondement de l'article L.332-3.

Il convient donc, pour chaque réserve naturelle, de se référer a son acte de classement
pour connaitre les travaux qui sont ou ne sont pas interdits.

Le décret n°90-629 de création de la réserve du Plan de Tueda en date 12 juillet 1990
dispose dans son article 11 que :

«Tout travail public ou privé est interdit, sauf ceux nécessités par I'entretien de la
réserve et autorisés par le préfet, aprés avis du comité consultatif.

Les travaux d'entretien et de rénovation des captages et réseaux, les travaux
d'entretien et de curage du lac du Plan de Tueda, la rénovation des chemins et des
pistes de ski de fond existants ainsi que l'entretien et la restauration des batiments
existants peuvent étre autorisés par le préfet, aprés avis du comité consultatif ».

Au regard des développements qui précédent, je vous confirme que seuls les travaux
mentionnés dans cet article peuvent éventuellement étre autorisés par le prefet.

En l'espéce, sauf a ce qu'il soit démontré que les travaux concernés appartiennent a
l'une des catégories énumérées a l'article 11 ou que la réglementation de la réserve
soit modifiée, ces travaux sont interdits.

J'attire donc particuliérement votre attention sur le risque d'annulation que pourraient
encourir d'éventuelles autorisations en cas de recours contentieux.

Concernant le réaménagement de la piste de 'Ours auquel vous faites réféerence dans
votre lettre, je vous précise que cette autorisation a été accordée & titre tout a fait
exceptionnel en raison d'un impératif fort de sécurité, avec I'engagement ferme et trés
explicite que « cette autorisation de travaux sur une piste existante [seraif] la derniere
accordée dans la réserve du Plan de Tueda, pour quelque raison que ce soit ».

Cette autorisation qui a été délivrée en 2003 ne saurait donc valablement justifier la
délivrance de nouvelles autorisations de travaux que I'acte de classement de la réserve
interdit.
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Par la présente, je vous confirme également la réponse qui a été transmise par le
bureau des parcs nationaux et des réserves a vos services (message électronique en
date du 23 octobre 2009) concernant le projet de captage d'eau potable dans la
réserve naturelle des Hauts de Villaroger.

Ce type d'opération ne figure pas dans la liste des travaux autorisés par le décret n°
91-112 du 29 janvier 1991 de création de cette réserve. Son article 11 dispose en
effet que :

« Tout travail public ou privé est interdit, sauf les travaux nécessités par l'entretien de la
réserve (y compris P'entretien des bétiments et équipements existants) qui peuvent étre
autorisés par le préfet aprés avis du comité consultatif.

La rénovation de chemins lorsqu'ils sont nécessaires a I'exploitation agricole, pastorale
ou forestiére, ainsi qu'a l'animation et & la gestion de la réserve naturelle, peut
également étre autorisée par le préfet aprés avis du comité consultatif. »

En conséquence, et conformément aux développements exposés précédemment, cette
opération de travaux ne peut étre autorisée.
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